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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 038/2020
Processon® 011/2021
Contratacdo por dispensa de licitagdo - art. 24, XIil da Lei 8666/93.

EMENTA: CONTRATAGCAO DE SISTEMA SESI DE
ENSINO POR DISPENSA DE LICITAGAO - ART. 24,
X11i DA LEI 8666/1993 PARA ATENDER 0S ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI. ENTIDADE
RECONHECIDA PUBLICAMENTE COM NOTORIA
CAPACIDADE TECNICO-PEDAGOGICA PARA 0
DE$EMPENHO DAS ATIVIDAS. PRECEDENTES NO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
PELA REGULARIDADE DA CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITAGAO TC N¢ 011111.989.18-2.
VIABILIDADE JURIDICA.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, quanto a possibilidade de contratagdo do
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - sistéma SESI de ensino, para educagdo infantil e
fundamental para o ano letivo de 2021,'p0r dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 24, XIII da lei n? 8.666/93, pelo.valor de R$ 577.288,41 (quinhentos e setenta e

sete mil, duzentos e oitenta e oito reais e guarenta e um centavos).

Via de regra a forma de contratagdo bens e servicos pela administra¢do ptblica deve
se dar pela realizagdo do regular processo licitatorio, sendo dispensavel ou inexigivel a

licitagdo em casos excepcionais.

Art. 22 - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessbes, permissées e locacées da Administracio

Publica, quando contratadas com terceiros, serd@o necessariamente
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

O municipio de Miracatu pretende contratar terceiro, para o fornecimento de
sistema educacional de ensino privado mediante pagamento de prego, sem prévia

licitagdo, sendo necessario o enquadramento em dispensa ou inexigibilidade de licitac3o.

No caso dos autos a dispensa é requerida por meio do inciso XIII do artigo 24, da lei

de licitagdes.

Por sua vez o inc. XIII do art. 24 da Lei 8.666/93 dispde que é dispensdvel a
licitacdo: “na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha

inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Muitas sdo as controvérsias acerca das instituigdes que podem ser contratadas com
base neste inciso. Em vista disso, procuramos estabelecer critérios a partir das diretrizes

fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, decisdo do TCE/SP estabelece algumas diretrizes para a contratagio
com base no supracitado inciso. Os requisitos a seguir devem ser observados

cumulativamente, a saber: 5

‘a) o objeto societdrio da instituigdo, sempre pessoa juridica,
brasileira e sem fins lucrativos, deverd ser preciso quanto & sua
finalidade, abrangendo atividades dedicadas a pesquisa, ao ensino,
ao desenvolvimento institucional ou & recuperagdo de presos; b) o
objeto do contrato deverd cofresponder a uma dessas especialidades
e ndo se referir a servicos corriqueiramente encontrados no
mercado; c) o contrato deverd ter cardter intuitu personae, vedadas,

em principio, a subcontratagdo e a terceirizagdo, ou seja, a avenga
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meramente instrumental ou de intermediagdo; d) ser inquestiondvel
a capacitagdo da contratada para o desempenho da atividade
objetivada; e) a reputacdo ético-profissional da instituicdo deve
referir-se ao objeto pactuado e ser aferida no universo de outras
entidades da mesma natureza e fins, no momento da contratagdo; f)
ser comprevada a razoabilidade do prego cotado e; g) se houver mais
de uma instituicdo com semelhante ou igual capacitagdo e
reputacdo, hd que se proceder a licitagdo, caso ndo seja possivel

justificar adequadamente o motivo da preferéncia por uma delas”.

Assim em que pese a hipétese de dispensa tenha por objetivo fomentar o
desenvolvimento dessas institui¢des, é imporante lembrar que o valor maior a ser

' resguafdado com a selecio do terceiro é a satisfagdo da necessidade da Administragao,
daf a necessidade de preenchimentos de todos os requisitos elencados pelo Tribunal, a

fim de evitar também possiveis apontamentos de desvio de finalidade da dispensa.

Nesse sentido verificamos que a ins}ituigéo trata-se de pessoa juridica, brasileira e
sem fins lucrativos, com inquestionavel“capacitagdo para o desempenho da atividade
objetivada. Além do mais a pesquisa‘de prego juntada aos autos demonstram a
economicidade para a Administragdo e por derradeiro a justificativa pedagogica
apresentada aponta o contratado como o mais adequado para atender a finalidade da
administracdo e obter os resultados educacionais desejados, no caso a elevagio do IDEB

da rede publica municipal.

Ademais, o Tribunal de Contas do Bstado de Sdo Paulo, em recente julgado em um
caso semelhante ao presente, julgou regular-a contratagao por dispensa de licitagao, do
sistema SESI de ensino, em uma contr'a‘té(;fio advinda do Municipio de Itapevi- SP.

Vejamos:

2.1 Considerando os argumentos trazidos pela Prefeitura de Itapevi

e a manifestacio da SDG, entendo que os atos merecem a

aprovagio desta Corte de Contas, porquanto restou demonstrado Z
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enquadramento da contratada nas condicdes exigidas no artigo 24,
XIII, da Lei n? 8.666/93, bem como a possibilidade da contrata¢io
em tela, mesmo ante a Deliberacdo e 22-08-07, exarada no TCA-
021176/026/06.

Complementarmente, também considero a realizagdo de pesquisa
de pregos, a partir da qual se demonstrou a economicidade da
aven¢a, bem assim de Chamamento Piblico, muito embora
reconhe¢a que tal meio ndo era o adequado para se promover a
disputa entre eventuais interessados, denotando, ainda assim, os
esforcos envidados na contemplagdo dos principios da isonomia e

da vantajosidade.

2.2 Destaco que o Servigo Social da Indistria - SESI é entidade
paraestatal, com criagdo autorizada pelo Decreto-Lei n® 9.403/465
e integrante do chamado Sistema “S"6. Assim, entendo que os
servigos contratados estejam abarcados no quanto previsto no
supradito dispositivo legal e a entidade contratada se enquadra nos
requisitos estatutdrios exigidos, eis que se trata de instituicdo
paraestatal, sem f‘ms’ lucrativos, com finalidade precipua de

pesquisa, ensino ou o desenvolvimento institucional.

Destarte, estando o objeto da contratagdo voltado a uma dessas
atividades, o servigo € inerente a atividade finalistica do
contratado e o preco ajustado é compativel com o de mercado,

conforme atestado pela prépria Fiscalizagio.

2.3 Ainda no tocante ao enquadramento do SESI as exigéncias do
artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n® 8.666/93, reproduzo o
trecho de decisdo deste Tribunai de Contas’, que julgou regular a

contratacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -

4
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SENAC, entidade também integrante do Sistema “S”, realizada com

base no referido dispositivo legal:

Os procedimentos formalizades pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémice, Tecnolégico e
Profissionalizante na contrata¢do direta do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, para a
execugao dos servigos de capacitagio para 5.970
'parﬂcipantes, mediante  aplicagdo de cursos
especificados na proposta técnica, e respectivos anexos,
encontram amparo no inciso XIll, do artigo 24 da Lei n®
8.666/93.
Merece ressaltar que a contratada ¢ entidade
paraestatal, sem fins lucrativos e detentora de
inquestionavel reputagdo ético-profissional, estando
confirmada sua capacitagao técnica pelos intimeros
servicos prestados, similares aos ora contratados,
v destacando-se os processos n? TC-29658/026/092,
' TC25505/026/083, TC17232/026/104,TC-
17154/026/07, TC-44138/026/07 e
TC4075/026/085e TC- 34353/026/116 entre outros,
que convergiram pela regularidade das citadas
contratacgdes, igualmente, por dispensa de licitacdo com
fulcro no citado dispositivo legal.
Nessa conformidade, acompanhando as manifestagdes
unanimes expedidas pela Fiscalizagdo, Assessoria
Técnica e PFE, voto no sentido da regularidade da
. Dispensa Licitagdo, fundamentada no inciso XIIl, do
artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93, do decorrente
Contrato (fls.129/134). (notas de rodapé suprimidas)
'

2.4 Ademais, ressalto, consoante manifestagdo da SDG, que as
determinagdes exaradas na Delibe-raf;éio TCA-021176/026/06, de
acordo com a qual a contratagio de sistema de ensino demanda a
realizacao de procedi'mento licitatério, preferencialmente do tipo

técnica e prego, é fruto de longa construgdo Jurisprudencial desta

.
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Corte, assentada em dois pilares basicos: 12) a conclusdo de que
existem no mercado diversos sistemas de ensino com condigdes de
atender aos objetivos perseguidos pelas municipalidades, o que
afasta, de pronto, a hipétese de contratacdo direta via
inexigibilidade de licitagdo, porquanto possivel a competi¢ao; 2¢) a
premissa de que é necessaria uma avaliacdo da qualidade técnico-
pedagégica do material e servigos fornecidos, néo bastando, assim,

a simples verificagdo.do aspecto menor preco.

.

.

Dessa forma, pqde-ée concluir que a contratagdo em exame
ndo é irregular sob nenhum dos dois pilares mencionados. A
uma, porque a contratacio direta ndo se originou de
inexigibilidade de licitagdo lastreada em exclusividade ou
auséncia de ambiente de competi¢do, mas das peculiaridades
do contratado, como visto anteriormente.

A duas, porque também sob a ética da necessaria avaliacdo da
qualidade técnico-pedagégica do material e servicos
fornecidos, o SES! é “entidade reconhecida publicamente por
sua atuagdo na drea sécio-educativa, transcendendo a condigdo.
de instituigdo de ensino ou de mera fornecedora de material
diddtico”, como asseverado em v. decisdo da Primeira Camara,
em sessio de -05-02-13, exarada nos autos do TC-
000782/010/12, tendo por relator o Conselheirc Renato
Martins Costa.

2.5 Embora o equ;s;to acima j4 seja suficiente para a aprovagdo da
matéria, destaco,. ainda, que houve efetiva demonstragao da
economicidade, haja vista a pesquisa de pregos realizada junto a
instituicdes de ensino e a comparagdo de valores de avengas
firmadas entre o mesmo SESI e outras Municipalidades. Demais
disso, destaco a abertura de Chamamento Publico, consoante

7

publica¢do no Diario Oficial do Municipio, em 17-02-17, cujo aviso Q
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se deu nos seguintes termos: “A Secretaria de Educagdo e Cultura
torna publico que fecebeu proposta do servigo social auténomo
SESI-SP, para celebragio de convénio visando implantagdo de
sistema de ensino e capacitagio de professores, de modo que
promove o chamamento de todo e qualquer outro servico social
autébnomo para apresentagdo de proposta nos mesmos moldes”

(evento 64.2 do TC-011111.989.18).

2.6 No mais, sublinhe-se que nenhuma impropriedade foi apontada

em relagdo ao termo de aditamento e & execugdo contratual.

2.7 Diante do exposto, acompanho a SDG e voto regularidade
da dispensa de licitagio, do contrato e do termo de
aditamento, e, por conseguinte, pela legalidade dos atos
determinativos t{;s despesas decorrentes. Voto, ainda, pelo
conhecimento da execugdo contratual e do termo de

encerramento do ajuste.

Cumpro ainda salientar que foi realizada pesquisa de mercado para avaliar a
vantajosidade da contrata¢do, bem como se o escopo do objeto contratado esta dentro da
média de mercado. A pesquisa foi realizada através de e-mail formalizado em Municipios
vizinhos, obtendo propostas com valores superiores ao apresentado pelo SERVICO
SOCIAL DE INDUSTRIA - SESI, e ainda de instituigdes sem o notério conhecimento

técnico-pedagogico desejado.

Nada a mais tendo a relatar, opino, smj, pela viabilidade juridica da

contratacdo, por dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, XIII da Lei n®
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8.666/93, do SERVICO SOCIAL DE INDUSTRIA - SESI, objetivando a prestacdo de servigos

educacionais na rede piblica municipal de ensino.

£ o parecer.

Miracatu, 08 dé Yevereiro de 2021.

HERLY CARVALHO COSTA
OAB/SP n? 364.123
DIRETORA DO DEPARTAMENTO JURIDICO

( ACOLHO os termos do Parecer Juridico e |
OTO como razdes de decidir, autorizando a

contratagio, por dispensa de licitagdo do

Servico Social de Industria - SESI para a

implantacdo do sistf:ma Sesi de ensino na rede

ptblica municipal de educagao.

() Nio acolho os termos do Parecer Juridico.

082 12/

0 de Queiroz
Prefeito Municipal






